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Anvandningen av forvar fortsétter att
6ka i Sverige. Detta sker i takt med
trenden inom &vriga EU, dér férvars-
tagandet har ékat betydligt de senaste
dren — bade under asyl- och atervén-
dandeprocessen.

Sedan 1998 besdker Svenska Réda
Korsets frivilliga personer som frihets-
berévats och befinner sig pd Migra-
tionsverkets férvar i Sverige. Dessa
besodk ger organisationen en unik
bild av situationen pé férvaren och
de humanitéra konsekvenserna av
ett frihetsberévande. SRK har genom
dren dokumenterat de negativa och
varaktiga effekterna av frihetsbers-
vande pd manniskors vélbefinnande
och mentala hdlsa, samt bristerna i
rattstillampningen.

Vi ser med oro pd de planer som
finns pd att betydligt utvidga antalet
forvarsplatser. Detta mot bakgrund
av de humanitéra konsekvenserna
forvarstagandet har f6r ménniskor
som frihetsberévas, de dokumente-
rade bristerna i réttstillémpningen
vid férvarsbeslut men ocksé eftersom
modjligheten att inféra alternativ till
férvar dnnu inte utretts.

FORVARSTAGPANDE PV
MIGRANIER OCH RSYISOKANDE
BOR ONDVIKRS
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Svenska Roda Korsets position

Forvar av migranter och asylsokande ska undvikas — frihet ska alltid
vara norm. Om det finns grund for att inskrdnka friheten ska mindre
integritetskrankande atgirder — som alternativ till forvar — beaktas forst.
Mojliga alternativ till forvar, utdver uppsikt, bor utredas i syfte att flera
alternativ till forvar faststills i lag och tillimpas.

Beslut om forvar och alternativ till forvar bor endast fattas dar det ar
nodvandigt, rimligt och proportionerligt i forhallandet till syftet. Ett
beslut far endast fattas med beaktande av omsténdigheterna i varje
enskilt fall.

Proportionalitetsprincipen bor faststéllas i lag sa att det tydligt framgar
direkt av lagstiftningen att en intresseavvigning maste forega beslut om
forvar, forlangning av forvarstiden samt beslut om placering i hékte eller
pa anstalt.

Barn bor inte forvarstas.

Forvarstagande av sdrskilt utsatta grupper bor undvikas — nér sa sker
ska deras sirskilda behov beaktas.

Forvarstagna bor aldrig placeras i hikte, arrest eller pa anstalt — nér sa
anda sker ska externplaceringen ske som sista utvig/endast i undantags-
fall och bor vara sa kortvarig som maojligt.

Respekten for viktiga rattssakerhetsgarantier i beslutsfattandet rorande
forvar och alternativ till forvar bor sékerstillas.

Villkor och behandling i férvar bor vara av icke-bestraffande karaktar.
Detta innebar att forvarstagnas frihet inte ska begrinsas utdver vad som
ar strikt nédvandigt

En systematisk 6vervakning av att manskliga rattigheter uppratthalls
och respekteras inom forvaret bor siakerstéllas.
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BAKGRUND

Migrationsverket, Polisen och domstolarna kan under
vissa forutsdttningar ta personer i forvar som inte har till-
stdnd att vistas i Sverige och som ska avvisas eller utvisas,
men dven for att utreda en persons identitet, om identite-
ten dr oklar, eller nagons ritt att vistas i landet.! Forvar
ar ett administrativt frihetsberdvande vilket innebir att en
persons rorelsefrihet dr begransad till en last avdelning pa
Migrationsverkets forvar.

I linje med frihetsberdvandets administrativa
karaktér bor villkoren och behandlingen i forvaret vara
av icke-bestraffande karaktar. Detta innebar att for-
varstagnas frihet inte ska begrinsas utover? vad som ar
strikt nédvandigt. Exempelvis bor forvarstagna kunna
rora sig fritt inom forvaren, familjemedlemmar bor fa
vistas tillsammans och forvarstagna méste kunna ha
meningsfull kontakt med omvérlden.

Svensk och internationellt ratt stéller hoga krav pa
rattssdkerhet nér det dr fraga om ett frihetsberévande.

Ett frihetsberdvande ar en djupt ingripande atgéard i den
enskildes liv och far darfor bara anvindas dar det ar
nodvandigt, rimligt och proportionerligt i forhédllandet

till syftet. Lagen understryker dven vikten av restriktivitet
vid bedomningen och att férvar inte bor anvindas om
syftet med tvangsatgiarden kan tillgodoses genom anvind-
ningen av alternativ till forvar, dvs. uppsikt.® Beslut om
forvar och uppsikt far endast fattas om ingripandet kan
motiveras utifrdn omstdndigheterna i varje enskilt fall och
frihetsberdvandet ska vara tidsbegriansat.

SVENSKA RODA KORSETS ROLL
OCH MERVARDE

Svenska Roda Korset ar en del av den Internationella
rodakors- och rodahalvmanerdrelsen, som under lang
tid arbetat for att forbattra forhéllandena f6r ménniskor
som frihetsberdvats.* Runt om i véirlden besoker repre-
sentanter fran bade Internationella rodakorskommittén
(ICRC) och nationella féreningar personer som har
frihetsberovats. Arbetet med frihetsberdvande ar en av
rorelsens mandatfragor i enlighet med den internationella
humanitéra riatten. Metoden for besdken bygger dven pa
rorelsens grundprinciper, sisom neutralitet och opartisk-
het, samt sker oftast i konfidentiell dialog med berérda
myndigheter.

I Sverige besoker Svenska Roda Korset hikten,
anstalter och forvar. Besoken pa forvaret paborjades
1998 och huvudsyftet med besdken ar att erbjuda med-
manskligt stod for att motverka isolering och lindra de
negativa effekterna av frihetsberévandet. Vid besoken kan
forvarstagna som behover stod i enskilda drenden hanvi-
sas till Svenska Roda Korsets migrationsradgivare. Beso-
ken omfattar dven observationer kring efterlevnaden av
forvarstagnas manskliga rattigheter. Besoksobservationer
anvands som grund for att fora en dialog med myndig-
heterna samt for att paverka regelverket och behandlingen
av forvarstagna i en humanitér riktning.

OBSERVATIONER OCH KONSEKVENSER

Svenska Roda Korsets har bevittnat forvarstagandets
negativa inverkan pa de férvarstagnas vilbefinnande och
hélsa. De viktigaste psykiska problemen som orsakas
av frihetsberévandet ar depression, dngest och PTSD.’
Svenska Roda Korset noterar att ju langre frihets-
berdvandet pagar, desto starkare dr den negativa inverkan
pa ménniskors mentala hélsa. Tidigare upplevda trau-
man — frihetsberdvande, tortyr, vald och separation — kan
forvérra dessa symptom, liksom den osdkerhet som ar
forknippad med verkstallighetsprocessen och oron for
framtiden.

Vi ser dven att frihetsberdvande av sirskilt utsatta
grupper, som exempelvis barn, ar speciellt skadligt
— dven nar det géller korta forvarsperioder.® Livsberittel-
sen hos barn som blivit forvarstagna blir oftast avbruten,
med varaktiga effekter som Okar deras utsatthet efter
frislappandet

Svenska Roda Korsets arbete med forvarstagna inne-
fattar dven rattssdkerheten for personer som tas i forvar.
Svenska Roda Korsets tva senaste rapporter om forvar
pekar pa brister i réttstillimpningen pé en rad omraden.’
Enligt proportionalitetsprincipen maste varje beslut om
forvar, forlangning av forvarstiden samt beslut om place-
ring 1 hdkte eller anstalt foregas av en intresseavvagning.
Detta innebér en avvagning mellan intresset av att siker-
stilla verkstallighet av ett av- eller utvisningsbeslut och
det ingrepp som frihetsberévandet innebar for individen.
Rapporterna visar att majoriteten av de granskade be-
sluten saknar en sddan intresseavvagning, vilket tyder pa
att tillimpningen av proportionalitetsprincipen dr otydlig
och att lagstiftningen saledes bor revideras for att komma
till ratta med denna otydlighet.

Rapporterna visar dven att alternativ till forvar,
sasom uppsikt, inte anviands i den utstrackning som
var avsett nér reglerna inférdes.® Anvindandet av forvar
baseras ofta pa uppfattningen att det ar ett effektivare
medel for att uppna statens syften, detta trots att det
inte har gjorts nagon systematisk och kvalitativ ut-
vardering av uppsiktsinstitutets effektivitet. Vad géller
barnfamiljer leder denna uppfattning till ett val mellan
att antingen separera familjemedlemmarna eller att ta
hela familjen i forvar.

SLUTSATSER OCH FORSLAG/
REKOMMENDATIONER

De dokumenterade bristerna i réttstillimpningen vid
fattandet av forvarsbeslut paverkar bade individen och
rattssdkerheten. Svenska Roda Korset rekommenderar
darfor att proportionalitetsprincipen faststills 1 lag sa

att det tydligt framgar i lagstiftningen att en intresse-
avvagning maste foregd beslut om forvar, forlangning

av forvarstiden samt beslut om placering i hikte eller pa
anstalt. Svenska Roda Korset befarar att om detta inte
gors kommer det att leda till att fler forvarsbeslut fattas,
fler placeras i hdkte och pé anstalt och att barn fortsitter
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att forvarstas tillsammans med sina fordldrar eller skiljas
frén sina fordldrar ndr dessa forvarstas. Detta dr en
olycklig utveckling, eftersom det finns tydliga bevis pa
de svara konsekvenser som ett frihetsberévande har for
forvarstagna personer och i synnerhet for barns mentala
hilsa och utveckling.

Svenska Roda Korset stiller sig kritiskt till forvars-
tagande av barn och vill sarskilt betona att det finns
alternativ till férvar som dr mer humana och effektiva
samt mindre kostsamma. Lagstiftaren borde utreda
mojliga alternativ till forvar, utéver uppsikt, i syfte att
prioritera att ny lag stiftning kring detta inférs som kan
mojliggora anviandningen av flera alternativ till forvar.

Forvaren ar slutna miljoer dér forvarstagna ofta ar
helt beroende av myndigheten och dess personal nar det
géller att fa sina rattigheter tillgodosedda. Samhillet i
Ovrigt har séllan insyn i de forvarstagnas situation. Det
finns saledes ett behov av en mer systematisk 6vervakning
av respekten for och uppratthillandet av méanskliga
rattigheter inom forvaret.’

Grunderna for férvar redogors 1 Utlanningslagen (kap. 10)

och forvarsinstitutet kan sdgas vara ett administrativt
frihetsberévande.

Migrationsverket kan besluta att vuxna férvarstagnas personer
under vissa forutséittningar placeras i en av Polisens arrester
eller i ett av Kriminalvardens hékten eller fangelser i stéllet for
Migrationsverkets forvar.

3 Uppsikt definition.

PERCO position paper on immigration detention and
alternatives to detention.

Se SRK (2018) Barn i forvar — En undersdkning av
Svenska Roda Korset. Kapitel 3.

6 Ibid.
7 Se SRK (2018) Barn i forvar — En undersokning av

Svenska Roda Korset och SRK (2012) Forvar under lupp.

Beslutande myndigheter kan dven fatta beslut om uppsikt
vilket innebdr det att personen ér skyldig att anméla sig pa
bestamda tider hos antingen Polisen eller Migrationsverket pa
en viss ort. Personen kan ocksa bli tvungen att lamna ifran sig
sitt pass eller andra identitetshandlingar.

Den faktiska tillsynen av Migrationsverkets forsvarsenheter
utfors idag av Migrationsverket sjélvt. Migrationsverkets
interna granskning av forvaren gors i alltfor stor utstrackning
ur verksamhetens perspektiv och inkluderar inte de forvarstag-
na. JO:s Opcat-enhet uppfyller kravet pa att vara ett externt
granskningsorgan och granskar forvaren regelbundet men inte
med den frekvens som skulle 6nskas och inte alla forvaren.
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