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Motioner om Kris och beredskap (Kob)

Foljande motioner har lamnats in. Motion Kob 1 foreslas behandlas pa
paverkanstorg, radsplats 4. Kob 2 foreslas behandlas i plenum.

Motioner Kob 1-2 med styrelsens yttranden

Motionsnr Motionens rubrik
Kob 1 Krisinsikt, forandringsvilja och resurssattning av krisberedskapsformaga
Kob 2 Ekonomiskt stdd vid insats
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Motioner om Kris och beredskap (Kob)

Kob 1. Krisinsikt, férandringsvilja och resursséattning av krisberedskaps-
formaga

Motionar:

Par Almer, Gavle rodakorskrets; Titti Dalenius, Laxabygdens rodakorskrets; Staffan Delin,
Uppsala rodakorskrets; Maria Gad Malmgren, Norrmalm Ostermalms rédakorskrets; Linus
Hagander, Uppsala rodakorskrets; Agneta Hallberg, Falubygdens rodakorskrets; Birgitta
Lindqvist, Falubygdens rddakorskrets; Reine Oscarsson, Landskronabygdens rddakorskrets;
Agneta Rodmark Wallner, Hudiksvalls rédakorskrets; Johan Sohlberg, Vésteras
rodakorskrets; Fredrik Stake, Sodermalms rodakorskrets; Henriette Weibull, Malmg
rodakorskrets; Leslie Oqvist, Vaxholms rédakorskrets

Bakgrund

Svenska Rdda Korset beskriver sig inte séllan ratteligen som en del i vérldens storsta kris- och
katastroforganisation (rodakorsrérelsen). Det &r en sjalvbild som forpliktigar oss att sta redo
for de kriser som vart samhélle kan raka ut for. Sedan nagra ar tillbaka har dock samhalls-
utvecklingen och samhéllsdebatten gatt langt i fragan om krisberedskap och viljan att rusta sig
inte bara for kris utan dven vapnad konflikt. Det finns en sense of urgency (fritt dversatt till
forandringsvilja eller krisinsikt) i samhéllet som vi menar, i ganska hoég grad, saknas inom
Svenska Rdda Korset.

Den strategiska inriktningen forpliktar da ett av de tva pelare den vilar pa ar var férmaga att
pa ett effektivt satt stotta samhallet fore, under och efter en kris med valévade och utbildade
frivilliga i hela Sverige. Trots att vi i detta har ett mycket ambitiost mal att som frivillig
forsvarsorganisation stotta samhaéllet i kris, katastrof och i handelse av vapnad konflikt har
inte sa mycket annu gjorts for att vi ska ha en méjlighet att na detta, ena av tva mal, till 2030.

Under rikskonferensen Folk och Forsvar (FoF) i Sélen 2024 och 2025 har regeringen och
andra understrukit vikten av att samhallet rustar sin formaga att klara kriser och till och med
vapnade angrepp. Som en av de 18 frivilliga forsvarsorganisationerna ar det nagot som inte
minst Svenska Rdda Korset borde ta intryck av.

Om Sverige skulle utsattas for vapnat angrepp eller en storre kris, vet vi da vad som forvéntas
av 0ss och vad vi som Svenska Rdda Korset kan gora lokalt, regionalt och nationellt? Det kan
nog vara sa att vart gamla talesétt om att vi erbjuder “’kaffe, filt och kram” snabbt kan kédnnas
fjuttigt och otillracklig. Det ar nog inte heller det som samhallet kan sagas forvéanta sig av 0ss
om omvarldslaget forsamras ytterligare. Atskilliga systerforeningars verksamheter och
erfarenheter visar att det behdvs langt mer omfattande insatser fran rodakorsrorelsen for att i
ordets verkliga mening forhindra och lindra ménskligt lidande. Vi saknar tydlig
kommunikation, utbildning, resurssattning i detta avseende. Vad &r Svenska Roda Korsets
planer om det blir krig 1 Sverige? Att bara ”gora 1 krig det vi gor 1 fred” haller inte anser vi.
Har finns atskilliga lardomar att dra av vara syskonforeningar, inte minst Ukrainska Roda
Korset och Syrisk Arabiska Roda Halvmanen som &r helt andra organisationer i dag jamfort
med fore annekteringen av Krim 2014 och starten av inbdrdeskriget i Syrien 2011.

I h&ndelse av en kris, katastrof eller — gud forbjuder — vépnad konflikt har Svenska Réda
Korset en mojlighet att hindra och lindra méanskligt lidande dar samhéllet i 6vrigt inte méaktar
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med. For att kunna vara en trovardig samverkanspartner for det offentliga och andra
organisationer behdver vi dock kunna visa att vi har formagan och resurserna att agera.
Det &r dags att vi pa allvar borjar arbeta for att na dit.

Forslag till andring

Vi menar att Svenska Roda Korset genom som sin sarstéllning som en del av rodakors-
rorelsen, och den unika erfarenhet och kunskap det ger oss, borde ligga betydligt langre fram i
formagan att mota kriser, katastrofer och vapnad konflikt &n vi gor i dag. For att vi ska kunna
na dit kravs att vi far en insikt om det osékra omvérldslage med pagaende krig i Europa,
klimathot, vald, aggressioner etc. som vi befinner oss i. Det kravs en vilja att férandra
organisationen lokalt, regionalt och nationellt for att kunna mota nasta kris, katastrof eller
krig. Det kravs ocksa att vi resurssatter var organisation sa att den kan bygga sin kapacitet
stark.

Svenska Rdda Korset behdver inte uppfinna hjulet pa nytt. Vi vet tydligt och klart hur och
med vilka resurser vara systerféreningar, som befunnit sig eller befinner sig i vapnad konflikt,
agerar till forman for miljontals manniskors liv i extremt utsatta situationer. Svenska Roda
Korset ar idag valdigt langt ifran att kunna gora samma livsviktiga jobb och andra insatser for
att forhindra och lindra méanskligt lidande med mera i hédndelse av krig i Sverige. Att agera
forst den dag kriget ar har duger inte. Forberedelser behéver genomforas redan i gar.

Vi behover bygga pa det vi redan kan och gor i dag, men vi behdver 6ka byggtakten och
genomfdra en utredning om vilka verksamheter vi bor vara aktiva inom, i hdndelse av vapnad
konflikt i Sverige, och ta var givna plats inom detta omrade. Ju fler personer vi kan utbilda i
forsta hjélpen, ge information om den humanitéra ratten eller ge forutsattningar klara sina
grundlaggande humanitara behov Gver tid, desto starkare bygger vi vart samhélle inte bara for
den forra utan aven for nasta kris eller krig. Férhoppningen fran var sida ar att vi med denna
motion ska accelerera den forflyttning som Svenska Rdda Korset behdver géra de kommande
aren for att ha ens en chans att nd de mal vi satt upp till 2030.

Riksstamman foreslds besluta

1. att Svenska Roda Korsets styrelse uppdras intensifiera arbetet med att nd den
strategiska inriktningens kris- och katastrofmal genom att ge alla nivaer av
organisationen forutsattningar att skala upp sitt arbete, samtidigt som Svenska Roda
Korset befaster sin position som en palitlig, effektiv och resursstark samarbetspartner
for 6vriga delar av samhéllet i de har fragorna.

2. att Svenska Roda Korsets styrelse uppdras att utreda och under mandatperioden fatta
beslut om vilka verksamheter som den svenska rodakorsrorelsen ska prioritera att
verka inom vid vapnad konflikt i Sverige.

3. att Svenska Roda Korsets styrelse uppdras infora en langtgaende utokning av det
kretsnara stodet i krisberedskapsfragor.

Svenska Roda Korsets styrelses yttrande éver motion Kob 1

Styrelsen uppfattar att motionérerna upplever att Svenska Roda Korset inte i tillracklig
utstrackning har tagit till sig, eller agerar pa, den starka utveckling som skett och sker inom
beredskapsomradet — att det saknas en “sense of urgency” inom organisationen.
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Styrelsen haller med motiondrerna om att Svenska Roda Korset — och hela var
internationella rérelse — har en omistlig roll att spela for att kunna bista med humanitéra
insatser, och i synnerhet i lagen av kris eller vapnad konflikt. Var historia och den roll som
Roda Korset har spelat och spelar savél i Sverige som éver hela varlden forpliktigar.

Vi behover sakerstélla att vi kan bista nar det behovs. Och vi behover gora det pa ett vis dar
vi agerar utifran vart mandat och varnar grundprinciperna.

Styrelsen haller med motionarerna om att arbetet med den strategiska inriktningens kris- och
katastrofmal ska intensifieras och att Svenska Réda Korset ska vara en palitlig, effektiv och
resursstark samarbetspartner for 6vriga delar av samhéllet.

Styrelsen vill understryka att Svenska Roda Korsets roll inom samhéllets krisberedskap och
totalforsvar ar ett av de hogst prioriterade omradena for hela organisationen. Darfor ser
styrelsen det som centralt att kretsarna erbjuds det stod de behéver for att organisationen som
helhet ska kunna leverera pa var roll som krisaktor.

Styrelsen vill uppméarksamma Riksstamman pa att vi som organisation har starkt var
krisberedskap sedan 2017 da en prioritering skedde av dessa fragor. Vi har sedan dess starkt
saval kretsarnas formaga som majligheten att erbjuda stod och samordna krisinsatser pa
nationell niva. Men med det nya sikerhetslaget kravs att vi, liksom samhallet i 6vrigt,
ytterligare starker var formaga vid krissituationer och aven i en situation av vapnad konflikt.

Inom ramen for detta arbete har &ven det stdd starkts som finns tillgangligt for kretsarna for
att de ska kunna utveckla sin lokala krisberedskap. Kretsarna har de senaste aren agerat vid ett
mycket stort antal lokala kriser, och styrelsen ser att formagan utvecklas for varje ar som gar.
Var mojlighet att aven planera for hur vi ska agera vid en vapnad konflikt behéver bygga pa
de verksamheter vi bedriver i vardagen. Vart fokus &r att uppna en generell grundformaga
Over hela landet.

Generalsekreteraren har ett ansvar att stalla om tjanstepersonsorganisationen efter behov och
inte minst att balansera olika behov mot varandra. Styrelsen kommer att séarskilt folja hur
behovet av Svenska Roda Korsets kompetens och formagor vad galler kriser inklusive hur
vapnad konflikt utvecklas och hur organisationen anpassas till behoven. | detta ingar att
regelbundet faststélla inriktning for Svenska Rdda Korsets beredskap i kris och vapnad
konflikt.

Styrelsen konstaterar att det pagar ett arbete kring vilka omraden som Svenska Roda Korset
skulle behdva prioritera vid kriser och vid en vapnad konflikt. Denna analys bedrivs sedan ett
antal ar och utvecklas standigt, inte minst utifran de stora erfarenheter som vi fatt fran
Ukrainska Roda Korset, handelserna i Syrien, tillsammans med de erfarenheter som rorelsen i
stort har fran att arbeta i vapnad konflikt. Prioritering av verksamhet behéver vara flexibel for
att kunna méta den situation och de humanitara behov som kan uppsta.

I motionen lyfts det viktiga arbetet inom forsta hjalpen, formagan att mota grundlaggande
humanitéra behov och informationsspridning inom internationell humanitar ratt som vi i en
konfliktsituation kommer att behova bedriva. Styrelsen vill framhalla den néra och
konstruktiva dialog vi for med bland andra Ukrainska Roda Korset. Vi har de senaste aren
haft mojlighet att vid flera tillfallen — saval i Sverige som pa plats i Ukraina — ta del av
lardomar och kunnat diskutera vara utmaningar med Ukrainska Roda Korset. Denna dialog
ger bland annat vid handen att forsta hjalpen och kunskapsspridning om den internationella
humanitara ratten ar tva prioriterade omraden. Vi ser ocksa att det ar viktigt att kunna vara
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flexibla och kunna erbjuda annan verksamhet baserat pa de behov som en véapnad konflikt
leder till.

Motionarerna lyfter Svenska Rdda Korsets roll som frivillig férsvarsorganisation och darmed
fragan om totalforsvaret. Svenska Roda Korset deltar som frivillig forsvarsorganisation aktivt
i den centrala struktur som finns for dialog mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna, och
har som frivillig forsvarsorganisation aven lopande dialog med Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) och Fdrsvarsmakten. Styrelsen kan konstatera att det redan
bedrivs verksamheter med totalforsvaret i fokus pa bade nationell och lokal niva. Ett exempel
pa detta ar var verksamhet att sprida kunskap om den internationella humanitara ratten. Detta
gors genom vara frivilliga folkrattsinformatérer, genom utbildningsinsatser for civilplikts-
utbildningen inom raddningstjansten och genom paverkansarbete gentemot myndigheter.

Styrelsen kan saledes konstatera att Svenska Roda Korset foljer val med i saval utvecklingen
av den nya moderna totalforsvarsuppbyggnaden som var roll som sjalvstandig aktor i
handelse av en svar kris och ytterst krig i Sverige.

Styrelsen delar motionarernas bild av att vi behdver fa en tydligare forstaelse och formaga
internt kring var roll i totalforsvaret och var roll i handelse av en vapnad konflikt i Sverige,
samt hur det hanger ihop med 6vriga krisberedskapsarbetet och ytterst vardagsverksamheten.

Styrelsen beslutar om planen for vapnad konflikt och har lagt ett uppdrag om att denna ska
regelbundet diskuteras i styrelsen.

Under 2025 kommer ett nytt tematiskt program for Svenska Rdda Korsets beredskapsarbete
att tas fram och beslutas. Styrelsen ser goda majligheter for starkt formaga och forankring
inom hela Svenska Roda Korset utifran detta program.

Svenska Roda Korsets styrelse foreslar Riksstamman besluta
1. att bifalla forsta att-satsen i motion Kob 1:

att Svenska Roda Korsets styrelse uppdras intensifiera arbetet med att na den
strategiska inriktningens kris- och katastrofmal genom att ge alla nivaer av
organisationen forutsattningar att skala upp sitt arbete, samtidigt som Svenska Roda
Korset befaster sin position som en palitlig, effektiv och resursstark samarbets-
partner for 6vriga delar av samhallet i de har fragorna.

2. att anse andra att-satsen i motion Kob 1 besvarad med det som Svenska Rdda
Korsets styrelse anfort i sitt yttrande.

3. att bifalla tredje att-satsen i motion Kob 1:

att Svenska Roda Korsets styrelse uppdras infora en langtgaende utokning av det
kretsnara stodet i krisberedskapsfragor.
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Kob 2. Ekonomiskt stdd vid insats
Motionar:

Norrkopingsbygdens rodakorskrets; Samuel Gunnarsson, Norrképingsbygdens rodakorskrets

Jag foreslar att vi ser 6ver mojligheterna till ekonomiskt stod for volontarer som engagerar sig
inom Svenska Roda Korset. | dagens samhélle ar civil beredskap av yttersta vikt, och Svenska
Rdda Korset, liksom Internationella Roda Korset (ICRC), har en central roll i skyddet av
civilbefolkningen. Tyvarr star vi infor en allvarlig brist pa volontarer, vilket begransar var
kapacitet att stotta samhallet vid kriser.

En av de framsta orsakerna till denna brist ar att manga volontarer forlorar inkomst nar de
deltar i insatser under arbetstid. Andra frivilliga forsvarsorganisationer har lyckats etablera
l6sningar genom avtal med myndigheter som ger volontarer ratt till ersattning fran
Forsdkringskassan. Detta strider dock mot Roda Korsets principer om neutralitet®.

For att atgarda detta problem foreslar jag att vi knyter Roda Korset Hogskolan, som &r en
erkand myndighet?, till frivilligavtalet. For att detta ska kunna genomforas kravs det att vi
forst utreder huruvida Hogskolans stadgar® kan anpassas for att stodja totalforsvaret. Just nu ar
stadgarna inte utformade for att argumentera for ett sddant stod, vilket vi maste atgarda.

Darfor foreslar jag att stimman beslutar om féljande:

- Att Roda Korsets styrelse utreder majligheten for Roda Korset Hogskolan att inga
frivilligavtal enligt "Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet's.

- Att styrelsen inleder samtal med regeringen och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) for att mojliggéra en tolkning av lagen som medger ekonomisk
ersattning vid insatser och utbildningar.

- Att stadgarna for Roda Korset Hogskolan revideras for att inkludera stod for
totalforsvaret.

Genom att ta dessa steg kan vi starka var beredskap och sakerstélla att vi kan mobilisera fler
volontérer for att stodja samhallet i krissituationer.

Med vanliga hélsningar,
Samuel Gunnarsson

Referenser:

1 Roda Korsets Hogskola

2 Regeringen: Roda Korsets Hogskola

3 Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
* Roda Korsets Grundprinciper

Riksstamman foreslas besluta

1. att Roda Korsets styrelse utreder mojligheten for Roda Korset Hogskolan att inga
frivilligavtal enligt ”Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet” 3.

2.  att styrelsen inleder samtal med regeringen och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) for att mojliggéra en tolkning av lagen som medger ekonomisk
ersattning vid insatser och utbildningar.
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3. att stadgarna for Roda Korset Hogskolan revideras for att inkludera stod for
totalforsvaret.

Svenska R6da Korsets styrelses yttrande éver motion Kob 2

Styrelsen uppfattar att motionaren med denna motion vill komma &t de utmaningar som
stora delar av civilsamhéllet brottas med, rérande brist pa engagerade volontarer i de
verksamheter som bedrivs, sarskilt nar det kan kravas langvarigt eller resursintensivt
engagemang vilket kan bli fallet vid en krisinsats.

Styrelsen haller med motiondren om att bristen pa volontérer kan begréansa var kapacitet att
stotta samhallet vid kriser. Det kan aven begransa var formaga att utfora vardagsverksamhet.
Styrelsen instdammer dock inte med motiondren om att en av de framsta orsakerna till denna
brist ar att volontérer férlorar inkomst nér de deltar i insatser under arbetstid.

Styrelsen vill fortséatta varna Réda Korsets grundprinciper, dar frivillighetsprincipen blir
sarskilt aktuell i denna fraga och som betonar att frivillighet ar den primara arbetsformen for
organisationens arbete.

Styrelsen vill uppméarksamma Riksstamman pa att Svenska Roda Korsets styrelse ar 2020
utredde fragan om ekonomisk ersattning till frivilliga inom ramen for organisationens kris-
beredskapsarbete. Utredningen betonade vikten av grundprincipen frivillighet och att den
stélls i motsats kring att betala ut ersattning for arbete som utfors av frivilliga. Utredningen
pekade dock aven pa att det redan i dag finns en méjlighet i tillampningsforeskrifterna till
stadgarna att erbjuda ekonomisk ersattning for uppdrag som av olika skal kan anses vara svara
att genomfora pa frivillig basis. Detta ar mojligt vid en extraordinar situation och for en
begransad tid. Da ar den frivilliga inte langre att beteckna som frivillig utan anses vara
anstalld under en begréansad period. Styrelsen framhaller och férordar fortsatt denna
mojlighet, som alltsa redan finns i dag.

Trots avsaknad av former for arvodering av frivilliga har Svenska Réda Korset de senaste
aren utvecklat sin samverkan med offentliga aktérer pa saval lokal och regional som nationell
niva. Vi ser goda mojligheter att sluta olika typer av dvergripande éverenskommelser om
samverkan i vardagen syftandes till mojlighet att agera i samverkan med andra aktérer vid
allvarliga handelser, dar det ocksa finns intresse och engagemang hos bland annat kommuner,
lansstyrelser och myndigheter.

Motionaren foreslar att Roda Korsets Hogskola skulle vara denna avtalsslutande myndighet.
Dé Roda Korsets Hogskola inte &r en statlig myndighet &r denna l6sning utesluten.

Rdda Korsets Hogskola ar en privatréattslig organisation (i stiftelseform) som av staten givits
mojlighet att bedriva examensgrundande utbildningar inom vardomradet. | likhet med 6vriga
laroséten i landet ar Hogskolan redan en del av det for universitet och hogskolor gemen-
samma arbetet med att fortydliga dessas uppdrag inom totalforsvaret.

Svenska Roda Korsets styrelse foreslar Riksstamman besluta:
1. att avsla forsta att-satsen i motion Kob 2.

2. att anse andra och tredje att-satserna i motion Kob 2 besvarade med det som Svenska
Rdda Korsets styrelse anfort i sitt yttrande.
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